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Analyse af muligheder for videreudvikling af CO,-beregneren

Bilag 1. Oversigt over principielle forskelle og lgheder mellem metodetilgangen
| CO,-beregneren og SEP-kortlaeegningsvejledningen

Indledning

CO,-emissioner og andre drivhusgasser opggares;e@egneren generelt som funktion af
aktiviteter i kommunen sdsom kommunernes elforovagneforbrug, kerte kilometer i kommunen,
antal hektar skov- og vadomrader, ggdningsforbitagdbruget m.v. Derudover giver metoden
mulighed for at indregne el, produceret pa vedwdeeenergianlaeg inden for kommunens
geografiske omrade. Metoden indregner imidlertieeiksin nuveerende form fuldt ud de
systemmaessige effekter af lokal energiproduktiodegystemmeaessige konsekvenser af eendringer
i de lokale energisystemer.

| vejledningsmaterialet til strategisk energiplagiteag (SEP) er der — bl.a. for at tage hgjde for
ovenstaende systemmaessige svaghedill@@gneren - udviklet en ny metode til beregniing a
energiforbrug og C®@emissioner fra el- og flernvarmeforbrug, hvor fattige typer af
energiproduktion - inden for og uden for kommunetgea - handteres regnskabsmaessigt
forskelligt.

Herunder er nogle af de principielle forskelle mgpéder mellem metodetilgangen i €O
beregneren og SEP-kortlaegningsvejledningen fsva-éb@ssioner, der knytter sig til energi- og
transportsektoren, beskrevet:

1. Gennemsnitsbetragtning vs. marginalbetragtning

Hovedformalet med at beregne &émissioner i de to metoder er forskelligt. | Se&regneren
(CO,-beregnermetoden) er fokus at beregne, hvor meQgtder er udledt som fglge af
kommunens aktiviteter, dvs. en bagudrettet regrekatssig opggarelse. Der er derfor taget
udgangspunkt i gennemsnitsbetragtninger og genritswardier (C@-emissionsfaktorer)

for genereret Copr. anvendt kWh-el m.v. SEP-kortleegningsvejledsigtoder{SEP-metoden)
fokuserer pa at kunne opgare, hvad systemaendmngeirer i form af sendret breendselsforbrug,
aendring i VE-andel og eendring i @@®mission. SEP-metoden tager derfor udgangspunkt i
marginalbetragtninger allerede i kortlaegningsfasen.

2. Forbrug vs. produktion (el og fiernvarme)

CO.-beregnerens metode er i korte treek, at emissidreiferbrug ganges med den gennemsnitlige
emissionsfaktor, og desuden justeres for VE-pradokhden for kommunen, mekke anden
elproduktion. Emissioner fra fiernvarmeforbrug lzgres efter en fast varmevirkningsgrad (enten
200 % eller anleegsspecifikke data). Det betydemetbden ser bort fra effekter af lokal el-
produktion pa fx naturgas KV-veerker, da det kumamedelen af vaerket, der regnes emissioner
pa. Saledes vil fortreengning af naturgasbaseadtviarme med eksempelvis solvarme eller
geotermisk varme vise en emissionsreduktion lakaéin, at der tages hgjde for, at emissionen uden



for kommunen kan stige, fordi den lokale el-prodlukireduceres og skal erstattes med gget el-
produktion andetsteds.

| de mere detaljerede niveauer (tiers) i&@regnermetoden inddrages lokal &@utral VE-
produktion. Saledes anbefales, at den lokale VIEfede el-produktion fratraekkes el-produktionen
for hele el-systemet, og at emissionsfaktoren fdeemed justeres. For at metoden skal veere
konsistent, skal denne justering ikke kun ske far Kommune, som indregner den lokale VE-el,
men for alle kommuner. Dette kan veere sveert ateyafare i praksis og vil i givet fald kreeve, at
der sker en teet koordinering mellem alle kommuagrdt alle tager hensyn til den ggede,CO
emission ved el-produktion, nar VE-el traekkes udedffaelles system. Ogsa her anvendes i CO2-
beregnermetoden gennemsnitlige £¥nissionsfaktorer for fortraengt el.

SEP-metoden opggr energiproduktion og VE-produkiien foregar i kommunen - eller kan
relateres til kommunens energiforbrug i forbindetsed fjernvarmeforbruget -

metodemaessigt entydigt for at undga dobbeltteefiingE-andele i flere kommuner. SEP metoden
tager hgjde for, at el-produktionen fra anleeggdtdenger anden el-produktion i det samlede el-
system, hvilket giver en C&eduktion. SEP-metoden har en vigtig facilitegtiden via et

regneark er koblet direkte til Energistyrelsensrgipgoducentteelling, sa kommunerne kan fa
kommunevise oplysninger om el- og fiernvarmeproitwktopdelt pa breendsler. Regnearket
indeholder ogsa de ngdvendige faktorer til at be#ebvad slags el, der forudsaettes
eksporteret/importeres over kommunegraensen.

3. Indregning af anleeg udenfor kommunen

COx-beregnermetoden henstiller, at kommuner, der tevessi VE-anlseg uden for
kommunegraensen, medregner investeringsandelers daergi- og C&balance. Incitamentet for
udbygning med VE-anlaeg ligger dermed hos den/datkamer, der investerer i VE-udbygningen.
SEP-metoden tager et "klassisk” geografisk-systessigeudgangspunkt, og giver derfor i sin
nuveerende udformning ikke incitament til, at en kaume fremmer en VE-udbygning i en anden
kommune eller pa det statslige havterritorium. tlnmientet ligger hos den kommune, der har
skaffet plads til mgllerne pa land.

Denne problemstilling om principper for deling aD& og VE-gevinster mellem forskellige
kommuner for bade at at undga dobbelttaelling afngterne og samtidig sikre rimelige
incitamenter for involverede kommuner vil blive beklet af Energistyrelsen parallelt med dette
udbud.

4. Opgarelse af VE—andead

SEP-kortlaegningsvejledningen angiver en simpel naddg@gare kommunens VE-andel, opgjort
efter regnereglerne i EU’s VE-direktiv, og det agivet og vist et eksempel pa, hvordan det gares.
COy,-beregnermetoden er ikke i sin nuveerende udformiairigeredt hertil.

5. Konsistens mellem kommunale og nationale regnskaber

SEP-metoden har som naevnt den facilitet, at dertviagneark er koblet direkte til
energiproducentteellingen, s& kommunerne kan fa kamenise oplysninger om el- og
fiernvarmeproduktion, opdelt pa braendsler. Dermetigger denne facilitet principielt (og pa
leengere sigt), at man for konverteringssektoren\gaering af breendsler til el og varme)
kan opstille en landsenergibalance, der svar&NI#b - energistatistik, hvis kommunernes
energibalancer adderes. Summen af kommunernesdmatgiforbrug vil eksempelvis svare til



Energistyrelsens korrigerede bruttoenergiforbrwgy lder er korrigeret for klimaudsving og
breendsel, knyttet til udenrigshandel med el,®@regnermetoden sikrer ikke i sin nuveerende
udformning sammenhaeng mellem kommunale og natiamaerelser. C@beregneren tager hgjde
for import/eksport af el med udlandet.

6. Handel med VE oprindelsesgarantier

Bade CQ-beregneren og SEP-metoden fokuserer pa de fysisisekvenser af en given
systemmaessig eendring og medtager ikke aflededekeazisser i resten af EU som falge af£0
kvotesystemet.

CO,-beregnermetoden anvender Energinet.dk's genendjideklaration til at opgare GO
emissioner fra el-systemet, hvilket var korrektrrgl 2011. Som fglge af krav fra EU’s VE-

direktiv har Energinet.dk siden 2011 imidlertid kgeret deres miljgdeklaration, sa virtuel handlet
CO»-neutral el ved hjeelp af oprindelsesgarantier ikkigar leengere. | henhold til VE-direktivet er
det ikke lovligt at medregne VE-andele som fglgeidtiel handel med oprindelsesgarantier. Der
"mangler” derved noget "gren” el i Energinet.dk’sljadeklaration og dermed ogsa i kommunernes
COy-opgerelser. Dermed er introduceret et metodemégssiglem for CQ@-beregningsmetoden,

der som SEP-metoden har som forudsaetning at fakpseat opgare fysiske energi- og£0
balancer, hvor virtuel handel ikke medtages.

7. Fordelingen af breendsel mellem el og varme

| forhold til at beregne kommunale VE-andele, brset&forbrug, bruttoenergiforbrug, GO
emissioner m.v. er det ikke ngdvendigt at kunnddler disse parametre pa el- og varmeforbruget
ved at anvende en marginal kraftvarmevirkningsg&ttP-kortleegningsvejledningen angiver derfor
ikke en metode herfor. C&beregneren anvender en fast varmevirkningsgraerfez00 % eller
anlaegsspecifikke data).



